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AVIZ
referitor la propunerea legislativa ,,Legea
privind transporturile rutiere”

AnalizdAnd  propunerea  legislativi  ,Legea  privind
transporturile rutiere”, transmisa de Secretarul General al Senatului
cu adresa nr.BP 204 din 28.04.2005,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.] lit.a) din Legea nr.73/1993, republicata si art.48(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativi, cu urmatoarele
observatii §i propuneri:

1. Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare
transporturile rutiere, vizind in acelasi timp abrogarea Ordonantei
Guvernului nr.44/1997 privind transporturile rutiere.

2. In Expunerea de motive se argumenteazd ca elaborarea
proiectului a fost determinatd, pe de o parte, de necesitatea coreldrii
unor dispozitii ale unor acte normative in vigoare, in materic sau
adiacente domeniului supus reglementarii si adaptarea acestora la
economia de piatd a Romaniei care reprezinta tendinte de crestere in
anumite domenii si implicit cererea de transport, iar pe de alta parte,
de necesitatea transpunerii in dreptul intern §i in domeniul supus
reglementdrii a unor dispozitii similare reglementate 1in acte
internationale.

3. Prin obiectul sau de reglementare, proiectul de lege face parte
din categoria legilor organice, intrucat instituie infractiuni, fiind
incidente prevederile art.73 alin.(3) lit.h).

In aplicarea dispozitiilor art.75 alin.(1) si (3) din Constitutia
Romaniei, republicati, consideram ca prima Camera sesizatd urmeaza
a fi Senatul, iar Camera decizionald, Camera Deputatilor.

4. Din punct de vedere al dreptului comunitar sunt de aratat
urmatoarele:
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Obiectul de reglementare al prezentei propuneri legislative,
supuse analizei, il constituie crearea cadrului general pentru
organizarea, dezvoltarea durabild, desfasurarea in conditii de siguranta
si protectic a mediului, a transporturilor rutiere de persoane si
mirfuri, precum si a activititilor conexe transporturilor, din
perspectiva necesititii de aliniere a legislatiei nationale la
exigentele europene in materie, conform angajamentelor asumate
de Roméania in urma finalizarii negocierilor de aderare la UE.

Demersul legislativ de fata cade sub incidenta reglementarilor
statuate la nivelul Uniunii Europene, subsumate normelor juridice
comunitare integrate segmentului legislativ - Politica transporturilor -
Transporturi terestre, in sectoarele - Functionarea Pietei - Accesul la
Piatd - Apropierea structurilor - Conditii tehnice i de securitate -
Conditii sociale.

La nivelul dreptului comunitar originar, se impune a preciza ca
potrivit art70-80 ale Tratatului Comunititii Europene, incluse in
cadrul Titlului V - Transporturi, politica in domeniul transporturilor
constituie una dintre politicile comune ale Uniunii, dispozitiile
respective reunind regulile de bazd aplicabile transportului
international in cadrul statelor membre. De asemenea, prevederile
aceluiasi Titlu, reglementeaza conditiile in care transportatorii non-
rezidenti pot opera in statele membre (art.71.1), masurile ce trebuie
luate pentru imbunitatirea sigurantei transporturilor (art.71.2), dupa
cum si abolirea discrimindrii unor tarife diferite. Totodatd, se mai
impune a mentiona cd prevederile Titlului V se aplica integral
transportului rutier, feroviar si fluvial, in timp ce masurile specifice
aplicabile transportului maritim §i aerian sunt reglementate in mod
deosebit, pe baza conventiilor internationale in materie.

In general, se poate afirma ca legislatia Uniunii Europene in
domeniul transporturilor are drept obiectiv fundamental
imbunititirea pietei interne prin promovarea eficientd a serviciilor
de transport benefice utilizatorilor si mediului inconjurator. Acquis-ul
specific domeniului transporturilor acoperd sectoarele transporturilor
rutier, feroviar, aerian, maritim si pe cai navigabile interioare, vizand
standarde tehnice si de siguranti, standarde sociale si
liberalizarea pietei in contextul Pietei Unice Europene de
Transport.

In baza acestor norme juridice originare, in contextul procesului
de aplicare a prevederilor Tratatului, avand ca finalitate atingerea
obiectivelor politicii comune in domeniul transporturilor, stabilite
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la nivelul Uniunii Europene, constatim existenta la nivelul dreptului
comunitar derivat, a unui ansamblu de reglementiri comunitare,
extrem de amplu, cu caracter secundar, ce acopera intreaga tipologie a
transporturilor, sub diferitele aspecte pe care le comportd activitatea
de transport.

Strict cu privire la obiectul de reglementare al prezentei
propuneri legislative, se cuvine a mentiona cd acquis-ul comunitar in
domeniul transportului rutier implicd atit reglementdri de ordin
social, tehnic, fiscal, de siguranti, cat si cele privind protectia
mediului. Printre cele mai importante reglementdri comunitare le
amintim pe cele referitoare la admiterea in profesia de
transportator de marfuri si de pasageri ( Directiva nr.96/26/CE), pe
cele referitoare la dimensiunea si greutatea vehiculelor (Directiva
nr.96/53), pe cele privind transportul de pasageri (Regulamentul
nr.684/1992), precum si pe cele referitoare la transportul in
interiorul unui alt stat membru, prin liberalizarea cabotajului
(Regulamentele nr.881/1992 si 3118/1993).

In ceea ce priveste transpunerea acquis-ului in domeniul
transporturilor rutiere in cadrul legislatiei nationale, se cuvine
mentionat ci o asemenea problematicd a constituit unul dintre
aspectele esentiale ale procesului de negociere. Astfel, negocierile
asupra Capitolului 9 - Politica in domeniul transporturilor au fost
deschise in cadrul Conferintei de Aderare Roménia - Uniunea
Europeani din 12 iunie 2001 si au fost inchise provizoriu in timpul
Conferintei de Aderare din 9 decembrie 2003. Potrivit
Documentului de Pozitie, Roméania acceptd integral acquis-ul
comunitar privind Cap.9 - Politica in domeniul transporturilor, in
vigoare la data de 31 decembrie 2002 si se angajeazd sd ia masurile
necesare pentru implementarea efectivd a acestuia pand la data
aderdrii. Totodatd, Roméania este pregititd sd examineze in continuare
dezvoltarea acquis-ului comunitar, asuméandu-si obligatia de a informa
sistematic Conferinta pentru Aderare sau Consiliul de Asociere cu
privire la masurile de implementare adoptate pentru aplicare noului
acquis sau, dacd va fi cazul, cu privire la dificultatile care ar putea
aparea in transpunerea noului acquis.

Precizam de asemenea, cd Documentul de Pozitie a fost elaborat
avand ca referinti data de 1 ianuarie 2007, asumatd unilateral de
Romania ca ipoteza de lucru pentru incheierea pregétirilor de aderare
la Uniunea Europeani. Conform acestui Document, odata cu
transpunerea acquis-ului comunitar, potrivit angajamentelor asumate
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de partea romana, va incepe si aplicarea legislatiei armonizate, dupa
caz, fie de la data adoptirii, fie etapizat, cu calendare clar definite, cu
unele exceptii, intrucat Romania a obtinut urmatoarele perioade de
tranzitie: pana la data de 31 decembrie 2010, pentru aplicarea, in ceea
ce priveste vehiculele roméanesti care desfdsoard exclusiv activitati de
transport intern, a impozitelor minime prevdzute in anexa I la
Directiva nr.1999/62; pana la data de 31 decembrie 2013, pentru
aplicarea integrala a prevederilor referitoare la greutatile maxime
stabilite de Directiva nr.1996/53, privitoare la dimensiunile maxime
admise 1n traficul national si international si greutdtile maxime
admise.

Totodatd, Uniunea Europeana a solicitat o perioada de tranzitie
pentru aplicarea Regulamentului CEE nr.3118/1993 privind cabotajul
rutier.

De asemenea, potrivit Documentului de Pozitie, Roméania va
avea nevoie de o perioadd de timp, cu duratd comparabild cu cea pe
care au avut-o la dispozitie statele membre, pentru conformare deplind
cu acele parti ale acquis-ului care, in anumite cazuri, devin aplicabile
Romaniei doar odatd cu dobandirea calitétii de stat membru, cum ar fi
: modelele de carnete de conducere, certificate de inmatriculare ale
vehiculelor, autorizatii si licente de transport, brevete.

Cat priveste angajamentele asumate in cadrul negocierilor de
aderare, corespunzitoare Cap.9 - Politica in domeniul
transporturilor, punctual in privinta transporturilor rutiere, se
vor urmdri, cu predilectie, etapele prevédzute in calendarele detaliate cu
privire la conditiile de prag financiar pentru accesul la ocupatie ,
aplicarea progresivd a acquis-ului in domeniul tehnologiei si
sigurantei, in special pentru dispozitivele de limitare a vitezei §i
echipamentul de inregistrare, aplicarea graduald a prevederilor acquis-
ului privind taxarea vehiculelor grele de marfd pentru utilizarea
anumitor structuri, introducerea graduald a tarifului de utilizare a
drumurilor si eliminarea diferentelor 1Intre tarifele pentru
transportatorii straini §i cei roméni la penalizarea transportatorilor
pentru vehiculele care depasesc limitele maxime de masd admise pe
teritoriul sau.

Pe aceste coordonate ale angajamentelor asumate, in privinta
transportului rutier de mirfuri, Roméania declard ca va aplica
integral prevederile Regulamentelor Consiliului nr.881/1992 si
3118/1993 privitoare la cabotaj, la data de 1 ianuarie 2007, statul
roman declarAndu-si disponibilitatea de a aplica aceste prevederi ale
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regulamentelor chiar si inainte de data aderarii sale la UE, pe baza de
reciprocitate. = De  asemenea, prevederile  aplicabile  ale
Regulamentului Consiliului nr.4058/1989 privind stabilirea tarifelor
pentru transportul rutier de marfuri intre statele membre vor fi
transpuse in legislatia romana pana la data de 31 decembrie 2001, iar
un sistem unitar de evidentd se va crea pana la data de 31 decembrie
2003. Cat priveste dispozitiile aplicabile ale Directivei nr. 84/647
privind utilizarea vehiculelor inchiriate fard sofer, acestea vor fi
implementate in Romania incepand cu data de 1 ianuarie 2002.

Referitor la angajamentele asumate in privinta transportului
rutier de caliatori, prevederile aplicabile ale Regulamentului
Consiliului nr.684/1992 privind normele comune pentru transportul
international de cdlatori cu autocarul si autobuzul, precum si cele ale
Regulamentului nr.2121/1998 care stabileste reguli detaliate pentru
aplicarea Regulamentelor nr.684/1992 si 12/1998, vor fi aplicate in
Romania de la data de 1 ianuarie 2002. Regulamentul nr.12/1998
care stabileste conditiile in care transportatorii nerezidenti pot presta
servicii de transport rutier national de caldtori pe teritoriul altui stat
membru se va aplica integral de la data de 1 ianuarie 2007, in
conditiile in care Roméania isi manifestd disponibilitatea de a aplica
aceste prevederi chiar si inaintea datei aderarii la UE, pe bazd de
reciprocitate. In ceea ce priveste transporturile ocazionale de calatori,
acestea se vor desfasura in conformitate cu prevederile Acordului
INTERBUS, acord international la care si Roménia este parte.

Cu referire la legislatia sociald, conexad normelor comunitare din
domeniul transportului rutier, dincolo de o serie de acte juridice
comunitare ce privesc controlul la sediul operatorilor de transport $i in
trafic, instruirea, pregitirea si formarea inspectorilor ( Regulamentul
nr.3820/1985, Directiva nr.88/599 si Decizia nr.93/173) ce vor fi
transpuse pand la data de 31 decembrie 2001, cea mai importantd
reglementare in domeniu o reprezintd Directiva Consiliului nr.96/26
privind accesul la ocupatia de transportator rutier de marfuri i calatori
si recunoagterea reciproca a diplomelor, certificatelor si a altor forme
de calificare, in contextul dreptului la libera stabilire a acestor
transportatori, pentru operatiuni de transport national si
international, care este deja aplicatad in Romania, cu exceptla acelor
dispozitii care stabilesc nivelurile pragului financiar. Indeplinirea de
citre operatori a criteriului de prag financiar, la un nivel inferior
celui prevazut de directiva, va deveni obligatorie de la 1 ianuarie



2002, urmand ca armonizarea completa si aiba loc pana la data de
31 decembrie 2005.

O altd problematicd subsecventd legislatiei comunitare in
domeniul transporturilor rutiere, o constituie tehnologia si siguranta
transporturilor. Documentul de Pozitie stipuleazi in vederea nnoirii
parcului de vehicule aflate in circulatie, obligatia Guvernului
Romaniei de a adopta pand la 31 decembrie 2001 un act normativ prin
care se vor stabili masuri de stimulare a operatorilor care scot din uz
vehiculele vechi sau poluante. De asemenea, Directiva Consiliului
nr.92/6 privind instalarea si utilizarea dispozitivelor de limitare a
vitezei se aplici in Roménia de la 1 ianuarie 2000, pentru vehiculele
aflate la prima inmatriculare pe teritoriul Romaniei, autovehiculele
aflate in circulatie la 31 decembrie 1999, trebuind sa fie echipate cu
asemenea dispozitive pind la 31 decembrie 2006. Directiva
Consiliului nr. 98/459 privind adancimea canelurilor anvelopelor
si respectiv, Directiva nr.96/96 privind inspectiile tehnice se aplica
integral in Romania. Totodatd, prevederile aplicabile ale
Directivelor Consiliului 91/439 privind permisele de conducere si
91/671 privind utilizarea obligatorie a centurilor de siguranta vor
fi transpuse pana la 31 decembrie 2001, aplicarea lor trebuind sa
inceapi de la 1 ianuarie 2004. Prevederile tehnice ale
Regulamentului Consiliului 3821/85 privind echipamentul de
inregistrare utilizat in transportul rutier au fost transpuse in
legislatia romana, de la data de 1 ianuarie 2000 instituindu-se obligatia
pentru autovehiculele aflate la prima inmatriculare pe teritoriul
Romaniei si fie echipate cu tahograf, stabilindu-se urmatorul
calendar: pani la data de 31 decembrie 2004, pentru autovehiculele
de transport persoane, pand la 31 decembrie 2005, pentru
autovehiculele de transport marfd mai mari de 12 tone si pana la data
de 31 decembrie 2006, pentru autovehiculele de transport marfa intre
3,551 12 tone.

Fatd de aceste angajamente asumate de Romaénia in cadrul
procesului de negociere, in domeniul transporturilor rutiere, in ceea ce
priveste stadiul indeplinirii obligatiilor pe linia armonizarii legislatiei,
relevante sunt observatiile si recomandarile Comisiei Europene.

Astfel, potrivit Raportului periodic pe anul 2004 asupra
progreselor inregistrate de Rominia in vederea aderirii la
Uniunea Europeani, Comisia Europeand apreciazd cd fatd de
precedentul Raport periodic, Roménia a continuat sd inregistreze
progrese in ceea ce priveste transpunerea acquis-ului in domeniul
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transporturilor, precum si in privinta intaririi ~ structurilor
administrative, inclusiv in domeniul transportului terestru. In acest
sens, RomAnia a continuat sd completeze alinierea legislativi la
acquis-ul specific transportului rutier prin adoptarea de legislatie
secundard privind transportul maérfurilor periculoase, licentele de
transport, testele referitoare la pregitirea de drum, aparatele de
limitare a vitezei si tahografele. Au fost inregistrate progrese
semnificative in ceea ce priveste aplicarea legislatiei referitoare la
timpii de condus si perioadele de odihni, pregitirea de drum si
mirfurile periculoase, fiind stabilite proceduri imbunititite,
constatindu-se totodati, cresterea numarului controalelor.

Cu toate ci alinierea legislativi in domeniul transporturilor
rutiere este avansati, Comisia Europeana apreciaza ca raman incd de
adoptat actele normative pentru implementarea unor aspecte de naturd
tehnicd, in special in ceea ce priveste documentele de inregistrare a
autovehiculelor si tahografele digitale. De asemenea, Comisia
subliniazi necesitatea imbunititirii in continuare a aplicarii
legislatiei privind greutatile si dlmensmnlle maxime admise. In
ceea ce priveste criteriile de acces la profesia de transportator rutier,
Comisia Europeand considera cd Roménia trebuie sid asigure
implementarea transparenti a criteriului de '"onorabilitate",
aceeasi transparenti trebuind s fie asigurata si in ceea ce priveste
distribuirea autorizatiilor ce decurg din acordul de tranzit dintre
UE si Romania.

In cadrul Concluziilor sale, Comisia Europeana afirma faptul ca
pentru a fi pregititd pentru calitatea de stat membru, Roménia trebuie
si acorde o atentie deosebita implementérii legislatiei privind intarirea
capacititii administrative, depunéand eforturi serioase pentru asigurarea
unei capacitati de planificare consistente in sectorul transporturilor, pe
termen mediu si lung, coroborate cu continuarea transpunerii i
implementarii acquis-ului comunitar.

Pe aceste coordonate ale observatiilor si recomandarilor
Comisiei Europene, se inscrie §i prezenta propunere legislativa, un
demers menit a continua eforturile de aliniere a legislatiei nationale in
domeniu la cerintele Uniunii Europene, in contextul procesului de
armonizare legislativi. Mai mult, in materia rezervatd organizarii si
desfasurdrii activititii de transport rutier, asa dupd cum se
mentioneaza si in cadrul Expunerii de Motive, initiatorii si-au propus
circumscrierea unui cadru juridic nou, consolidat, modern, adecvat
noilor realitati si exigente europene.
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Din acest punct de vedere, se impune a releva cd, la nivelul
legislatiei primare, actul normativ de bazd in segmentul
transporturilor rutiere este asigurat, pand in prezent, de Ordonanta
Guvernului nr.44/1997, aprobatid cu modificari si completdri, prin
Legea nr.105/2000, amendati succesiv prin Ordonanta Guvernului
nr.17/2002, Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.170/2002,
Ordonanta Guvernului nr.46/2004 si respectiv, prin Ordonanta
Guvernului nr.1/2005, acte juridice ce au menirea de a transpune o
seric de reglementdri comunitare. Totodatd, unele relatii sociale
relevante domeniului transporturilor rutiere, sunt reglementate la
nivelul legislatiei secundare, prin Hotérari ale Guvernului ori prin
Ordinele Ministrului de resort, respectiv Ordinele Ministrului
transportului,  constructiilor si  turismului  (ex:Ordinul
nr.1061/2003, Ordinul nr.215/2004) ce asigurd transpunerea,
partiald ori integrald, in legislatia nationald a unui numar important
de reglementiri comunitare (ex:Regulamentul  Consiliului
nr.3820/85/CEE cu privire la armonizarea anumitor dispozitii in
materie sociali din domeniul rutier; Regulamentul Consiliului
nr.3821/85/CEE privind aparatele de control din domeniul
transportului rutier; Directiva nr.96/26/CE privind accesul la profesia
de transportator rutier de marfuri si de persoane, precum si
recunoasterea reciprocd a diplomelor, certificatelor i altor documente
prin care favorizeazd exercitarea efectivd a libertatii de stabilire in
domeniul transporturilor nationale si internationale; Regulamentul
nr.684/92/CEE instituind reguli comune pentru transporturile
internationale de persoane cu autocarul sau autobuzul).

In raport de aceastd disparitate legislativd, extrem de mare, s-a
desprins cu acuitate, necesitatea reconsideririi intregii legislatii
privitoare la organizarea si desfisurarea activitatilor de transport
rutier, inclusiv a activititilor conexe, in sensul elabordrii unui nou
cadru legislativ in domeniu, cu mult mai amplu decét cel in vigoare
pand in prezent, care sd articuleze mai bine complexitatea
institutionald si functionald, presupusd de transportul rutier din
Romania, in acord cu realitatile din domeniu, dar si cu evolutia
reglementirilor internationale, inclusiv cu angajamentele Romaniei
derivate din finalizarea procesului de negociere a aderarii la
Uniunea Europeana.

De altfel, Programul Legislativ Prioritar pentru Integrarea
in UE pe semestrul 1-2005, prevede distinct, corespunzator Cap.9 -
Politica in domeniul transporturilor, masura legislativd privind
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elaborarea si promovarea proiectului de Lege privind transporturile
rutiere, in sarcina Ministerului Transporturilor, Constructiilor si
Turismului, stabilindu-se ca termen limitd pentru prezentarea
proiectului in cadrul sedintei de guvern, luna mai 2005. De asemenea,
la acelasi nivel guvernamental, mai relevim Planul de masuri pe
anul 2005 stabilit cu privire la capacitatea de asumare a
obligatiilor de stat membru al UE, inclusiv in domeniul
transporturilor rutiere, dintre care amintim: introducerea pragului
financiar de 9.000 Euro pentru primul vehicul si S000 de Euro
pentru fiecare vehicul suplimentar conform actului normativ
privind definirea clara a pragului financiar pentru accesul la ocupatia
de transportator (dec.2005); dotarea cu tahografe a tuturor
~autovehiculelor pentru transport de persoane avind capacitatea peste
9 locuri, a autovehiculelor pentru transport marfd cu capacitatea mai
mare sau egald cu 3,5 tone, precum si a autovehiculelor pentru
transport de persoane si transport marfa utilizate in folos sau in interes
propriu  (dec.2005); dotarea cu limitatoare de viteza a
autovehiculelor din categoria M3 aviand mase totale maxime
‘autorizate mai mari de 10 tone, utilizate in trafic judetean, a tuturor
autovehiculelor din categoria N3, precum si a tuturor vehiculelor
inmatriculate intre 1 octombrie 2001 si 1 ianuarie 2005 care sunt
utilizate in trafic international (dec.2005).

In marea lor majoritate, aceste masuri propuse a fi adoptate pana
la sfarsitul anului 2005, se regasesc in cuprinsul proiectului de lege,
analizat, termenul de promovare fiind asadar devansat, inclusiv sub
aspectele de ordin tehnic ale organizarii si desfasurarii transportului
rutier. Mai mult, prezenta propunere legislativd transpune, de-o
manierd generald, cele mai relevante norme juridice comunitare,
specifice activitatii de transport rutier, privind standardele tehnice $i
de sigurantd, standardele sociale, precum si liberalizarea pietei
transporturilor.

De asemenea, proiectul supus analizei, reuseste o mai buna
sistematizare a normelor ce reglementeaza principalele probleme pe
care le ridicd transportul rutier, in consonantd cu exigentele
comunitare in domeniu. Avem in vedere in acest sens: aspectele de
ordin terminologic, atributiile si responsabilititile autoritatii
competente in materie, conditiile privind executarea transportului
rutier si a activititilor conexe acestuia - prin stabilirea principiilor
generale, prin reglementarea acordarii, suspenddrii si a retragerii
licentelor ori a autorizatiilor de transport, modalititile de efectuare a
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transportului de mirfuri, respectiv a transportului de persoane,
eliberarea si evidenta documentelor de transport, a legitimatiilor
de cilitorie, precum si asigurarile corespunzitoare activitatii de
transport, dupid cum si cerintele de sigurantd rutierd, respectiv
sanctiunile administrativ-contraventionale, corelative savarsirii
unor fapte cu caracter contraventional.

Sunt reglementate totodatd, executarea activitatilor de transport
rutier, a activitatilor conexe acestora, precum si alte activitati tangente,
pe baza contractului de transport public de marfuri, respectiv de
calatori, national si international.

Cu toate acestea, dincolo de elementele pozitive ale unui
asemenea demers, ce tine cont si respectd, angajamentele asumate
de Romainia in cadrul negocierilor, consideram cd in absenta unor
mentiuni exprese, stipulate fie in cadrul Expunerii de Motive, fie in
cuprinsul propunerii legislative, este dificil a se stabili cu certitudine
pe care dintre reglementdrile europene in materie, initiatorii gi-au
propus si le transpuna, cu caracter partial ori integral.

Si aceastd observatie se impune a fi facutd cu atat mai mult cu
cat, initiatorii nu au respectat obligatia ce le revenea conform
prevederilor art.43 alin (1) din Legea nr.24/2000 privind normele de
tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicata,
in sensul mentiondrii dupa partea dispozitivd a actului normativ, a
elementelor de identificare a actului comunitar care a fost preluat,
dupd modelul urmator: ,,Prezenta/Prezentul ....(se mentioneaza tipul
actului normativ) transpune Directiva nr. .../....privind.., publicatd in
Jurnalul Oficial al Comunitatilor Europene (JOCE) nr...../....”. Potrivit
alin.(2) al aceluiasi articol 43 din Legea nr.24/2000, republicatd, daca
printr-un act normativ se transpune doar partial un act comunitar,
mentiunea prevazutd la alin (1) trebuie sa specifice in detaliu textele
(sectiuni/articole/paragrafe, dupd caz) transpuse.

Din aceasta perspectivi, in raport de exigentele mai sus-amintite,
initiatorii ~ propunerii  legislative = s-au  limitat, in  mod
necorespunzitor, la a preciza in finalul instrumentului de prezentare
ci ,,prevederile proiectului de lege au tinut cont de principiile
promovate de directivele si reglementdrile comunitdtii europene” ori
s-au rezumat la identificarea in cuprinsul proiectului a unor acte
juridice comunitare care urmeazd si facd obiectul transpunerii prin
intermediul normelor de aplicare a legii, la nivelul legislatiei
secundare, prin Ordinele promovate de cétre ministrul de resort, o
solutie, pe care de asemenea, 0 apreciem ca incorecta.
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Totodata, credem ci la elaborarea si promovarea acestui demers
normativ, initiatorii ar fi trebuit, in prealabil, sa tina cont si de cele
mai recente evolutii pe linia adoptirii acquis-ului in domeniul
transportului rutier

Exemplificim 1n acest sens situatia cand, cu ocazia
Subcomitetului 6 de Asociere Romiania - Uniunea Europeana,
desfasurat in perioada 25-26 aprilie ac. la Bucuresti, cu referire la
stadiul adoptirii acquis-ului, partea roméand a informat Delegatia
Comisiei FEuropene, despre modificarea Ordinului ministrului
transporturilor, constructiilor si turismului nr.1842/2001 pentru
aprobarea metodologiei de autorizare si de executare a transportului
rutier, operatd prin Ordinul MTCT nr.43/2005, in virtutea céruia
conditia de onorabilitate, cerutd pentru accesul la profesiunea de
transportator public rutier, este consideratd a fi indeplinita daca
transportatorul, solicitantul licentei de transport, face dovada
unui dosar judiciar curat (prezentarea cazierului judiciar). In acelasi
context, Ordinul MTCT nr.43/2005 elimind conditia privind
prezentarea unei recomandiri, opozabila solicitantului licentel.

Fati de cele de mai sus, in pofida observatiilor cu caracter
formal, ce se impun totusi a fi avute in vedere de cétre initiatori,
considerdim ci propunerea legislativa, supusd analizei, se constituie
intr-un demers extrem de necesar, pe deplin justificat, ce are menirea
si circumscrie un cadru juridic nou, rezervat complexei problematici
a organizarii si desfdsurdrii activitdtilor de transport rutier, cu mult
mai amplu, mai sistematizat, in consonanti cu principiile si normele
generale ale dreptului comunitar in materie, respectind
angajamentele asumate de Rominia 1in cadrul finalizarii
negocierilor de aderare la UE, aferente Cap.9 - Politica in domeniul
transporturilor.

5. Mentionim ci anterior s-au mai primit spre avizare la
Consiliul Legislativ, o initiativa legislativd avand obiect similar de
reglementare, inregistrata la Camera Deputatilor sub nr.134 din 138
martie 2004 iar la Senat sub nr.164 din 24 martie 2004, constituind
obiectul dosarului nr.598/2004 al acestei institutii.

Privitor la acest proiect, Consiliul Legislativ a emis avizul nr.
646 din 14 aprilie 2004, favorabil, cu observatii $i propuneri.

6. Mentionim ca verificAnd pe site-ul Camerei Deputatilor s-a
constat ci acest proiect nu a fost inca adoptat de cétre Parlament,
Ordonanta Guvernului nr.44/1997 privind transporturile rutiere,
propusd spre abrogare fiind incd in vigoare.
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7. Analizand insusirea de citre initiatori a observatiilor transmise
anterior cu avizul nr.646 din 14 aprilie 2004, s-a constat ca in noua
formi de redactare a proiectului, nu au fost preluate toate
observatiile si propunerile, retindndu-se deci in continuare aspecte ce
necesitd o revedere a textelor.

8. La titlul proiectului, pentru respectarea regulilor gramaticale,
propunem ca acesta si fie redactat, fara a se folosi toate literele cu
majuscule, astfel:

,,LEGE
privind transporturile rutiere”

9. Proiectul nu cuprinde formula introductiva constituitd din:
Parlamentul Romaniei adoptd prezenta lege.”, propunem inserarea
acesteia in text.

10. La art.6 lit.d), semnalim faptul ca textul referindu-se la
notiunea de ,,intreprinderi”, termen care este definit in art.12 pct.25 s
care include si referirea la orice persoana fizicd ... creeazd dificultati
de interpretare, deoarece in corelare cu notiunile prevazute la pct.54.
,Transport in cont propriu” si pct.55. ,,Transport in interes personal”
nu se contureazi faptul cd in spetd este vorba de o situatie in care
persoana fizicd figureaza ca subiect de activitdti economice si deci,
este de dorit a se folosi in locul acestei notiuni, aceea de ,,operator
economic”, care ar urma si fie folositd, primind definitia
corespunzitoare. De altfel, eliminarea din rdndul 1 a enuntului a
locutiunii ,,executat de intreprinderi”, rezolvd problema inlaturand
orice ambiguitate. Pentru un plus de claritate, in randul 2 al enuntului
ar putea fi inscris dupa cuvantul ,,executat” adaosul "de .operatorul de
transport”.

Observatia este valabild pentru toate situatiile din cuprinsul
proiectului, acolo unde intr-o forma sau alta de exprimare este folosit
termenul ,,intreprindere”.

11. La alin.(2) al art.7, pentru redarea integrald a titlului
Hotararii Guvernului nr.1374/2000, la care se face referire, cat si
pentru reflectarea evenimentelor legislative suferite de aceasta,
recomandim ca sintagma ,,Hotararii Guvernului nr.1374/2000 pentru
aprobarea Normelor privind aplicarea etapizata in traficul intern a
prevederilor ADR, modificatd si completatd prin Hotararea
Guvernului nr.258/2004”, sa fie inlocuitd cu sintagma ,,Hotararii
Guvernului nr.1374/2000 pentru aprobarea Normelor privind aplicarea
etapizatid in traficul intern a prevederilor Acordului european referitor
la transportul rutier international al marfurilor periculoase (A.D.R.)
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incheiat la Geneva la 30 septembrie 1957, la care Roméania a aderat
prin Legea nr.31/1994, cu modificirile si completarile ulterioare.”

La alin.(4) al acestui articol, pentru redarea corectd si integrala a
titlului Acordului european la care se face referire, si la care Romania
a aderat prin Legea nr.101/1994, este necesar ca sintagma ,,Acordului
european privind lucrul echipajelor care efectueaza transporturi rutiere
internationale (A.E.T.R.), incheiat la Geneva la 1 iulie 1970, la care
Roméania a aderat prin legea nr.101/1994”, sd fie redata, astfel:
,,Acordului european privind activitatea echipajelor vehiculelor care
efectueazi transporturi rutiere internationale (AETR) incheiat la
Geneva la 1 iulie 1970 si Anexele la acest acord, incheiate la Geneva
la 1 iulie 1970, la care Romania a aderat prin Legea nr.101/1994”.

La alin.(5), pentru redarea corectd si integrald a titlului
Ordonantei Guvernului nr.86/2001 la care se face trimitere, precum §1
a evenimentelor legislative suferite de aceasta, este necesar ca
sintagma ,,Ordonantei Guvernului nr.86/2001 privind serviciul de
transport public local de calatori, aprobata prin Legea nr.284/2002”, sa
fie redatd, astfel: ,,Ordonantei Guvernului nr.86/2001 privind
serviciile regulate de transport public local de calatori, aprobata cu
modificiri si completari prin Legea nr.284/2002”.

12. La alin.(2) si alin.(3) ale art.10, pentru a asigura claritatea
necesard, sugerim ca textele si fie completate in final cu expresia
,,emise potrivit art.13”.

13. La pct.4 al art.12 este necesar ca explicatia expresiei
,Acordul INTERBUS”, sa fie redata corect, astfel: ,,Acord privind
transportul international ocazional de cdldtori cu autocarul si
autobuzul (Acordul INTERBUS), semnat de Roménia la Bruxelles la
2 octombrie 2000, ratificat prin Legea nr.439/2002”.

La pet.5 alin.(3), mentiondm cé transportul in picioare nu este
admis in cazul transportului public interjudetean sau international in
transportul public de persoane prin servicii regulate si pentru ratiuni
similare, propunem completarea textului i cu aceste situatii.

La pet.6 al art.12 se impune corectarea erorii de tastare,
respectiv, in locul termenului ,,spatie”, trebuie scris ,,spatiu”, iar in
locul termenului ,,caldtori”, sugeram termenul ,cdlatorie”, mai
adecvat contextului.

La pet.7 al art.12, sugeram corectarea erorii de tastare, respectiv
inlocuirea verbului ,,au”, din expresia ,,unul au mai multe”, cu
conjunctia ,,sau”, adecvatd contextului.
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14. La art.13, recomandam introducerea in text, pentru a se¢
asigura caracterul unitar al Normelor la care se face referire, dupa
termenul ,,ordin”, a termenului ,,comun”.

15. La lit.b) a alin.(3) al art.14, semnaldm cd denumirea corecta
a celui de-al doilea minister la care se face referire este ,,Ministerul
Administratiei si Internelor”. Prin urmare, este necesara efectuarea
corecturii de rigoare.

Tot la lit.b), pentru rigoarea redactarii, recomanddm inlocuirea
expresiei ,,cu activitdti”, cu expresia ,,cu atributii”, mai adecvatd
contextului.

La lit.o) a alin.(3) al aceluiasi articol, potrivit aceleiasi
motivatii de mai sus, recomanddm inlocuirea sintagmei ,,autoritéti
privind siguranta nationald”, prin ,,autoritati cu atributii in domeniul
sigurantei nationale”.

16. La alin.3) al art2l, in legiturda cu stabilirea
reprezentativitatii asocierilor profesionale, patronale sau sindicale, pe
plan national, consideram cd aceasta se poate face si pe cale
administrativd de catre Autoritatea Rutiera Roména, competenta
justitiei revenind acesteia, numai in situatia in care decizia respectiva
este atacatd in contencios administrativ. Sugeram revederea textelor.

La alin.(4), pentru acuratetea redactarii, este necesard inlocuirea
prepozitiei ,,in”, din expresia ,,in alin.(2)”, cu prepozitia ,,1a”, adecvata
contextului.

La alin.(5), pentru acuratetea redactarii, este necesar ca textul sa
debuteze, astfel:

,,Nici o asociatie profesionald ...”.

17. La alin.(2) al art.26, pentru redarea corecta a titlului Legii la
care se face trimitere, este necesard inlocuirea in titlul acesteia, a
termenului ,,profesionale”, cu termenul ,,familiale”.

18. La lit.b) a alin.(2) al art.32, sugerdm revederea textului
liniutei a treia care urmeaza lit.b), folosindu-se un text afirmativ si
nu negativ.

Observatia este valabila si pentru textul liniutei a doua a lit.b)
a alin.(1) al art.41.

Pentru acuratetea textului, sugerdm ca ipoteza care urmeaza
imediat dupd alin.(4), sa fie marcata ca fiind alin.(5), iar enumerarea
cu liniute din structura acestuia sa fie inlocuitd cu marcarea realizata
prin utilizarea literelor alfabetului roménesc, astfel:

,,(5) Operatorul de transport rutier trebuie sa dispuna ...
a) 6000 euro pentru primul autovehicul ...
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b) 9000 euro pentru primul autovehicul ...
¢) 9000 euro pentru primul autobuz ...”.

Observatia privitoare la marcarea cu litere este valabila si pentru
art.50 si textele marcate cu liniute din structura alin.(3) si (4) ale art.60.

19. La lit.a) a alin.(1) al art.33, potrivit uzantei normative,
intrucat Legea nr.300/2004, este la a doua citare in proiect, este
necesar ca potrivit uzantei normative, sintagma ,,Legii nr.300/2004
privind autorizarea persoanelor fizice si a asociatiilor familiale, care
desfasoara activititi economice in mod independent”, sa fie inlocuitd
cu expresia ,,Legii nr.300/2004”.

La lit.b) a alin.(1) al art.33, Intrucat Legea nr.507/2002 la care se
face referire, a fost abrogata prin Legea nr. 300/2004, citatd anterior in
proiect, sugerdm revederea normei pentru o reformulare corespunzatoare.

20. La art.38 alin.(3), pentru acord gramatical, verbul ,se
prelungeste” trebuie trecut la forma de plural.

21. La art.39 pentru a asigura textului rigoarea normativa
necesard, iar prin continutul acestuia si armonia cu textele care il
delimiteazi, sugeram revederea acestuia.

22. La alin.(2) al art.45, pentru acuratetea textului, sugeram ca
acesta sa debuteze, astfel:

,,(2) Autobuzele prevazute la alin. (1) vor fi ...”.

23. La art.47, sugerim eliminarea semnului ,,(1)”, din debutul
textului, intrucat acesta contine o singura norma.

24. La alin.(2) al art.49 se impune inlocuirea prepozitiei ,,de”, din
expresia ,,de la alin.(1)”, cu termenul ,,prevazute”, adecvat contextului.

25. La alin.(3) al art.51, sugerdm revederea dispozitiel propuse
in ceea ce priveste aspectul formal al suspendarilor, care este
discutabil, aceasta pentru a asigura textului claritatea necesara.

26. La art.53 sugerdm revederea textului intrucét acesta este confuz.

27. La art.67 este necesard corectarea erorii de tastare, respectiv
inlocuirea prepozitiei ,,la”, din expresia ,,la unei licente”, cu articolul
,,al”, adecvat contextului.

Corectarea erorii de tastare este valabila si pentru alin.(2) si (3) ale
art.69, unde termenul ,,Agentie”, trebuie sd debuteze cu initiald mica.

28. La art.73 alin.(1), cele douad alternative (expeditorul sau
beneficiarul) nu sunt nici exclusive una de cealaltd, nici copulative, ci,
fie una, fie cealalta, astfel incat pentru rigoare normativa, la lit.a) trebuie
scris ,,expeditorul” sau, dupi caz ,,beneficiarul”, sau la lit.b) se va scrie
,.expeditorului” sau, dupi caz ,,al beneficiarului”.
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29. La art.75 alin.(1), pentru corectitudinea expresiei normative,
dar mai ales pentru claritate si preciziune juridicd (este vorba de
rispundere contractuald-, iar pe de altd parte nu existd conditia
culpei comune, atit a intermediarului cat si a prepusilor sai), sugeram
formularea corectd a enuntului, astfel:

(1) Operatorul pentru servicii de intermediere in
transporturi de marfuri sau persoane, oricare ar fi calitatea sa juridica
stabilitd in contract, respectiv de mandatar, expeditor, comisionar,
concesionar sau alta, raspunde numai pentru cauze daunate din culpa,
imputabile fie lui, fie prepusilor sau”.

La alin.(2), al aceluiasi text se impune restabilirea acordului
gramatical de numadr, respectiv ,,lor” in loc de ,,sdi”, la finele primului
rand al enuntului.

De asemenea, pentru rigoare normativd, recomandam fie
inlocuirea corespunzatoare a abrevierii ,,etc.”, fie eliminarea acesteia.

Observatia privitoare la eliminarea abrevierii ,,etc.”, este valabila
si pentru art.76.

30. La art.76, solutia propusd in legaturd cu exonerarea de
raspundere pentru faptele subexecutantilor transportatorilor sau altor
intermediari, cu exceptia cazurilor in care o greseald In alegerea
acestora ar putea sa fie imputatd este generatoare de litigii si
contravine principiului raspunderii contractuale care primeaza in acest
caz, fatd de aceea a raspunderii delictuale, care se propune. Propunem
revederea solutiel.

31. Cu privire la art.79 alin.(2), teza promovata este discutabila,
intrucat excede libertatii directe prin nerespectarea termenului expres
convenit. Propunem revederea textului.

32. Cu referire la dispozitia art.81 alin.(1), in ce priveste
inchirierea unor autobuze sau autocare de catre o agentie de turism,
(notiunea de ,agenti economici” trebuie inlocuitd cu aceea de
,operatori economici”) apare discutabild reglementarea corelativa
prevazutd in art.12 pct.17 si art.181 alin.(1) lit.c) prin aceea ca aceasta
operatie juridica se limiteaza la nepreluarea si a unui conducitor auto,
care ar putea fi insd delegat pentru perioada respectiva, acesta
devenind deci subiect al unui raport de muncd modificat temporar.
Sugeram reflectarea.

33. La art.83 alin.(1), intrucdt contractul de inchiriere este
esentialmente ,,cu titlu oneros”, propunem eliminarea din text a
acestei sintagme.
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La alin.(2), teza propusd prin corelare cu aceea prevazutd la
art.181 alin.(3), sugerdm a fi revdzutd, pentru a reliefa conotatia
juridicd necesard, aritindu-se implicatiile derivand din contractul de
locatiune fatd de contractul de leasing.

34. La Sectiunea 4, recomandim eliminarea termenului
»Sectiunea”, din sintagma ,,Sectiunea 4.1. - Documentele de
transport”, asa cum s-a procedat anterior la Sectiunea 3, intrucét o
sectiune nu se poate divide in alte sectiuni.

Observatia este valabild si pentru sintagma ,,Sectiunea 4.2. -
Efectuarea transporturilor speciale de méarfuri’, mentionatd in
proiect dupa art.90.

35. La pag.32 dupi art.97, urmeaza art.99, situatie in care este
necesard renumerotarea articolelor proiectului.

36. La art.99 alin.(1), pentru acuratetea redactérii, recomandam
inlocuirea expresiei “fard ca scopul sd aiba vreo importantd”, cu
expresia “indiferent care este scopul deplasdrii”, mai adecvatd din
punct de vedere juridic.

37. La art.102, pentru acuratetea juridica, pentru a se marca
distinctia dintre ,,prestari de servicii” si ,formele de organizare
administrativd denumite servicii”, propunem inlocuirea termenilor de
,serviciile regulate”, ,serviciile regulate speciale” si ,serviciile
ocazionale” cu aceia de ,,prestdri de servicii regulate”, ,,prestari de
servicii regulate speciale” si ,prestiri de servicii ocazionale”.
Recomandarea este pertinenta pentru tot cuprinsul legii.

38. La art.106 alin.(1) lit.a) si b), pentru acuratetea textului,
sugerdm eliminarea termenilor “respective”, si “respectiv”, care nu se
justifica.

39. La art.113 alin.(3), pentru acuratetea textului, sugeram ca
expresia de debut “In conditia cand”, inadecvata unei norme juridice,
si fie inlocuita cu expresia “In situatia in care”.

40. La art.118, pentru rigoarea redactérii, propunem ca termenul
“graficul”, si fie inlocuit cu expresia “cu graficele”, adecvata
contextului.

41. La art.120 alin.(5), pentru claritatea normei, sugerdm
introducerea in cuprinsul acestuia, dupd termenul “introdusd”, a
prepozitiei “in”.

42. La art.127 pentru acuratetea redactdrii, este necesarad
inlocuirea expresiei “cel mai optim”, prin termenul “optim”, adecvat
contextului.
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43. La art.128, pentru rigoarea redactarii, sugerdm eliminarea
prepozitie “in”, din expresia “in care indeplinesc”, precum si
inlocuirea termenului “asigurarea”, cu termenul “asigurd”, mai
adecvat pentru context.

44. La art.144 alin.(1), este necesara inlocuirea sintagmei
“Ministerul de Finante” prin denumirea corectd “Ministerului
Finantelor Publice”.

45. La art.148, cu referire la legitimatiile speciale de céaldtorie s-a
omis faptul ci acestea pot fi acordate nu doar unor anumite categorii
defavorizate ci si ca o compensatie pentru unele activitati desfagurate
cum ar fi aceea de revolutionar, detinut politic, etc. Solicitim
revederea textului.

46. La art.164, pentru claritatea redactdrii, este necesara
corectarea erorii de tastare, respectiv inlocuirea cuvantului ,,car”, prin
pronumele relativ ,,care”.

47. La art.165, din considerente de tehnicd legislativa,
propunem inlocuirea mentiunii ,,Decretul nr.451 din 20.12.1972”, prin
,Decretul nr.451/1972”, precum si a mentiunii ,,Buletinul Oficial
nr.145/1972”, prin ,,Buletinul Oficial nr.145 din 6 decembrie 1972”.

48. La art.168, tinand cont ca potrivit art.31 alin.(4) din Legea
nr.590/2003 privind tratatele, printr-un act normativ intern nu se pot
modifica prevederile unei conventii la care Roménia este parte - cum
este cazul 1n spetd - , propunem sa se stabileascd pur si simplu limita
maximi a despagubirilor ce pot fi acordate, fard ca prevederea sa
imbrace forma modificarii Conventiei CMR.

49. La art.175, propunem ca textul sd debuteze, astfel: Hin
aplicarea prevederilor legii ...”. |

50. La art.181 alin.(1), propunem inlocuirea sintagmei ,,este un
contract incheiat” prin ,,se incheie”, adecvatd contextului.

51. La art.202, pentru respectarea regulilor de tehnica
legislativa, este necesard numerotarea celor doud alineate care compun
articolul.

52. La art.207 alin.(7), precizam cd denumirea corectd a
ordonantei la care se referd textul este ,,cu privire la asociatii si
fundatii”.

Totodatd, semnalim ca aceastd ordonantd incd nu a fost
aprobati prin lege, astfel cd expresia ,aprobatd prin Legea
nr.64/2002” este gresit inserata in text.

53. La Sectiunea 6, pentru folosirea unui limbaj juridic adecvat,
propunem urmitorul titlu: “Accidentele de circulatie”.
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54. La Capitolul VIII - Contraventii si infractiuni

a) Intr-o lege care prevede atat contraventii cat si infractiuni,
reglementarea ar trebui sa debuteze cu ,,Infractiuni” gi s@ continue cu
_Contraventii”, prezentate in Sectiuni diferite, dacd legea cuprinde
astfel de subdiviziuni ale capitolelor.

Prin urmare, titlul Capitolului VIII ar trebui modificat in
,Infractiuni si contraventii”.

b) In ce priveste infractiunile observim, mai intdi, ca
propunerea legislativa face abstractie de faptul ca foarte recent, faptele
prevazute in proiect ca 1nfract1un1 au fost introduse in Codul penal,
ficand obiectul art.281' cu sanctiuni corelate cu dispozitiile care
reglementeazi stabilirea pedepsei amenzii alternativ cu pedeapsa
inchisorii. Mai semnalim ca prevdzand aceste 1nfract1un1 in proiect
propunerea legislativa nu prevede abrogarea art. 281" din Codul penal.

In propunerea legislativa, in afara formulei introductive a art.229
care nu joacd nici un rol in contextul reglementdrii, urmand oricum a
fi eliminatd, prevede o pedeapsd a inchisorii cu limite mai reduse si 0
pedeapsid a amenzii in limite foarte ridicate, abatandu-se de la
prevederile art.63 din Codul penal care stabilesc o anume
corespondentd intre cele doud categorii de pedepse. Astfel, potrivit
art.281' pedeapsa amenzii, alternativa a pedepsei inchisorii pana la un
an este de 3.000.000 lei la 150 milioane lei, In timp ce in propunerea
legislativa (fixand pentru 1 euro valoarea de 36.000 lei), limitele
amenzii ar fi de la 72.000.000 lei la 216.000.000 lei ceea ce este de
naturi sa creeze dubii in ce priveste justetea reglementarii din
proiectul legii.

Pe de alta parte existd indoieli in ce priveste faptul ca stabilirea
amenzilor cu caracter penal Intr-o moneda strdind poate fi introdusa
fara o modificare de principiu a legii penale si ca debutul in acest sens
ar trebui facut in materia nerespectarii regimului transportului rutier
public.

Textul prevazut la lit.c) din art.229 nu are vreo eficientd
normativa, dispozitiile din Codul penal aplicdndu-se in cazul oricaror
alte infractiuni, chiar daci lipseste nu astfel de text de trimitere.

55. In ce priveste contraventiile

a) Din formula introductivd a art.219 din proiect trebuie
eliminati ipoteza: ,,in masura in care potrivit legii penale acestea nu
sunt considerate infractiuni” ca fiind contrard definitiei contraventiei
din Ordonanta nr.2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor care
prevede cd fapta descrisi drept contraventie si sanctionatd
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contraventional nu poate fi decit contraventie, nimeni neputdnd sa
schimbe, prin interpretare, caracterizarea ei juridica. Aceasta este
ratiunea pentru care din definitie a fost eliminata compararea
pericolului social al contraventiei cu cel al infractiunii.

b) La alin.(2) al art.220, sugeram revederea textului in raport
de dispozitiile Ordonantei Guvernului nr.2/2001 privind regimul
juridic al contraventiilor, aprobatd cu modificdri i completari prin
Legea nr.180/2002, cu modificarile ulterioare, act normativ in materie
care instituie sistemul de sanctionare a contraventiilor, pedepsele
previzute pentru acestea, cit si faptul cd amenzile se aplica si se
executd in moneda nationala.

In raport de dispozitiile Ordonantei Guvernului nr.2/2001, cu
modificirile si completdrile ulterioare urmeazd a fi revazute si
celelalte dispozitii din proiect care instituie contraventii sanctionate cu
amendi contraventionald ,,constdnd” 1n puncte de penalizare, sistem
neagreat de actul normativ mentionat.

¢) Sunt unele obiectiuni si in ce priveste modul de descriere al
unor fapte sanctionate contraventional. Astfel:

-In art.221 alin.(1), daci textul incepe cu ,,De reguld ...” trebuie
reglementatd imediat situatia care constituie exceptia.

In alin.(2), ipoteza persoanei care ,,se sustrage de la intocmirea
procesului verbal de contraventie” excede cadrului legal privind
reglementarea regimului juridic al contraventiilor, care prevede
procedura urmata de agentul constatator cand contravenientul nu este
de fat3 la constatarea faptei si la intocmirea actului mentionat.

In art.224 litk), referirea textului la ,conducatori auto
necorespunzitori’, este ambigud, adjectivul pretdndu-se la
interpretdri subiective sau abuzive; in acelasi sens referirea din
art.225 lit.a) la o serie de documente necorespunzatoare este
imprecisa si ar trebui, de asemenea, revazuta.

-Faptele descrise in art.225 lit.b) si ¢) constituie infractiuni
previzute in art.288 sau art.229 (in cazul de la lit.b), si infractiunea
previzutd de art.215 din Codul penal si nu se intrevede vreun motiv,
ca in materia transportului rutier public sd fie dezincriminate i
reglementate ca fapte contraventionale.

La lit.b) precizarea ,ca mdasurd complementard” nu este de
inteles dacd, in acest text, nu este prevazutd si o masura principala.

De asemenea, este necesard inlocuirea mentiunii ,,art.52 alin.c)
si d)”, prin ,,art.52 lit.c) si d)”.
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-In art.226, in loc de ,,se considerd” trebuie scris ,,constituie” si
eliminat termenul final ,penalizare”, sanctiunile contraventionale
nefiind, potrivit legii, penalizari.

-La art.228, pentru a asigura normei un caracter complet,
sugeram reformularea, astfel:

,,Art.228. - In categoria sanctiunilor contraventionale
respective pot fi incluse prin hotaréri ale Guvernului si alte cazuri de
incilcare a unor prevederi din prezenta lege, mentionandu-se in mod
expres numarul de puncte de penalizare, pentru fiecare dintre ele”.

-La art.229, pentru a asigura textului rigoarea normativa
necesard, sugeram ca acesta sd debuteze, astfel:

,,Art.229. - Constituie infractiuni ...”.

La lit.a), in raport de uzanta folosita in ceea ce priveste indicarea
pedepselor, sugeram ca expresia ,,se pedepseste cu 1 - 6 luni
inchisoare”, sa fie inlocuitd cu expresia ,,se pedepseste cu inchisoare
de la 0 luna la 6 luni.

La lit.b), din aceleasi considerente, este necesar ca expresia ,,s¢
pedepseste cu inchisoare de la 1 - 3 luni”, sé fie inlocuita cu expresia
,,se pedepseste cu inchisoare de la o lund la 3 luni”.

-Art.230 nu poate figura in proiect dupad reglementarea
infractiunilor, deoarece trateazd probleme apartindnd raspunderii
contraventionale si deci ar trebui plasat acolo unde isi are locul din
punct de vedere tematic, probabil dupa art.227, chiar dacd, dupa cum
$-a propus la pct.1, art.229 (si 229"} ar forma continutul normativ al
unei sectiuni a Cap1tolulu1 VIIIL

-La acelasi articol alin.(1), pentru redarea cu exactitate a
interventiilor legislative suferite de Ordonanta Guvernului nr.2/2001,
propunem inlocuirea sintagmei ,,aprobatd prin Legea nr.180/2002, cu
modificarile i completarile ulterioare”, prin ,,aprobatd cu modificari
si completiri prin Legea nr.180/2002, cu modificarile ulterioare™. in
ceea ce priveste cuantumul amenzii penale, urmeazd a se avea in
vedere dispozitiile art. 63 din Codul penal, cu modificarile si
completdrile ulterioare.

56. La art.231 alin.(1), pentru conferirea unei date certe privind
intrarea in vigoare a legii, propunem urmatoarea formulare:

,,Art.231. - (1) Prezenta lege intra in vigoare la 60 de zile
de la data publicarii in Monitorul Oficial al Roméniei”.

La alin.(2), pentru un plus de precizie, propunem inlocuirea
sintagmei ,,Monitorul Oficial” prin ,,Monitorul Oficial al Roméniei”.
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Totodata, pentru o exprimare adecvatd stilului normativ,
propunem inlocuirea sintagmei ,,Normele de aplicare” prin ,,Normele
metodologice de aplicare a prezentei legi”. Facem si precizarea ca la
reformularea alin. (2) trebuie avute in vedere si prevederile art.238,
aceasta pentru eliminarea paralelismelor.

57. La art.234, sugeram revederea textului in privinta
posibilitatii retragerii licentei de executie inainte de intrarea in
vigoare a legii care este cel putin discutabila.

58. La art.235 alin.(1), pentru redarea intocmai a interventiilor
legislative suferite de Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.28/1999,
propunem inlocuirea sintagmei “aprobata prin Legea nr.64/2002”, prin
“aprobata cu modificiri si completari prin Legea nr.64/2002”.

59. La art.238, pentru a-i asigura claritatea necesard, sugeram
reformularea, avandu-se in vedere si alin.(2) al art.231.

60. La art239, pentru completarea normei, sugeram
reformularea, astfel:

,,Art.239. - La data intrérii in vigoare a prezentei legi se
abrogd Ordonanta Guvernului nr.44/1997 privind transporturile
publice, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.222
din 21 august 1997, aprobatd cu modificari si completdri prin Legea
nr. 105/2002, cu modificarile ulterioare, precum si orice alte prevederi
contrare”.
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